ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТУЛУНСКИЙ РАЙОН

ДУМА ШЕРАГУЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ

26.12.2023 г.                                                                 № 62
с. Шерагул
Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития Шерагульского

сельского поселения на период до 2036 года
В соответствии со статьями 6, 11, 39 Федерального закона от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Порядком разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Шерагульского сельского поселения и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Шерагульского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Шерагульского сельского поселения от 15.08.2022 г. № 62-п, руководствуясь Уставом Шерагульского муниципального образования, рассмотрев проект Стратегии социально-экономического развития Шерагульского сельского поселения на период до 2036 года, Дума Шерагульского сельского поселения    
РЕШИЛА:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Шерагульского сельского поселения на период до 2036 года (прилагается).
2. Отменить решение Думы Шерагульского сельского поселения  от 27.12.2018 г. № 33 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Шерагульского сельского поселения на 2019-2030 годы».
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
4. Опубликовать настоящее решение в газете «Информационный вестник» и  разместить настоящее решение на официальном сайте Администрации Шерагульского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель Думы, глава Шерагульского
сельского поселения                                                           П.А. Сулима
Утверждена

решением Думы Шерагульского
сельского поселения
от  26.12.2023 г. №  62
СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ШЕРАГУЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НА ПЕРИОД ДО 2036 ГОДА

Шерагул,
 2023 год
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Раздел 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Стратегия социально-экономического развития Шерагульского муниципального образования (далее – стратегия) - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период.

Стратегия социально – экономического развития содержит четкое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социально – экономического развития поселения на перспективу.
Главной целью Стратегии является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития промышленного производства, предпринимательства, кредитной кооперации, торговой инфраструктуры и сферы услуг. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. Многие из предлагаемых в Стратегии мер не требуют масштабных бюджетных вложений, затрат.

         Цели развития  и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Стратегии,  могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.
     Стратегия является базовым документом системы муниципального стратегического планирования, определяющим действия администрации сельского поселения при решении социально - экономических задач и выступает основой для разработки и актуализации муниципальных программ Шерагульского сельского поселения.

Стратегия разработана в согласовании с основными, существующими в настоящее время, документами стратегического планирования, принятыми на федеральном, областном и районном уровнях. Нормативными документами, определяющими общие подходы к разработке стратегии, являются: 

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

- Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.02.2015 г. 3 151-р; 

- Стратегия социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 года, утвержденная Законом Иркутской области от 10.01.2022 г. № 15-оз;

- Стратегия социально-экономического развития Тулунского муниципального района на период до 2036 года, утвержденная решением Думы Тулунского муниципального района  № 405 от 28.03.2023г.;
- Порядок разработки и корректировки стратегии социально – экономического развития Шерагульского сельского поселения и плана мероприятий по реализации стратегии социально – экономического развития Шерагульского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации Шерагульского сельского поселения от 15.08.2022 г. № 62-п;

- Устав Шерагульского муниципального образования.
     Разработчиком Стратегии социально - экономического развития Шерагульского сельского поселения на период до 2036 года является Администрация Шерагульского сельского поселения.
Раздел 2. ОЦЕНКА ДОСТИГНУТЫХ ЦЕЛЕЙ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ШЕРАГУЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
2.1. Социально-экономическое положение Шерагульского сельского поселения
2.1.1. Общая информация о Шерагульском сельском поселении
История

Богата и интересна история поселения. Село Шерагул образовалось в 1750 году (по другим данным – 1747г). Название оно получило от бурятских слов: Шарагол – «шара» - желтый и «гол» - река, долина, падь; «желтая падь», «желтое озеро». Так как здесь имеются обнажения песчаников желтоватого цвета. 

В первой половине 17 века началось заселение земель русскими. Они строили свои жилища рядом с бурятскими усадьбами. Когда первые русские пришли на эту землю, они начали расчищать тайгу под пашни, строить заимки. И каждая из вех истории прошлась по этим людям и их потомкам: освоение земли сибирской, революция и гражданская война, Великая Отечественная война, перестройка и лихие девяностые…

Жителями села в те времена были в основном пожилые крестьяне, казаки, крепостные, участники восстаний Степана Разина, Емельяна Пугачева. Они добрались до наших мест, спасаясь от царской расправы.

Переселенцы приходили партиями. Обживали места, приглашали родичей. Первая партия пришла на Уталай. Это семьи Шевцовых, Куц, Донцовых, Кузьменковых, Ольховых, Фадеенко, создавшие свою родовую общину. Затем перебрались в Шерагул. Объединялись в общины, жили землей и тайгой. Наше поселение заполнялось людьми православной веры. Люди селились поближе к реке.


Река Шерагулка тогда была глубокая и большая. У ее истока жил монах — отшельник. Он вырезал иконы прямо на деревьях. Жил монах в часовенке. Вода там считалась священной. На сельском кладбище когда-то стояла часовня, а затем построили очень высокую церковь при куполах имени Архистратига Михаила. На территории церкви был семейный склеп, аккуратными рядами лежали могильные плиты. Как по всей стране, так и у нас в 1936 году церковь разорили, сняли купола, загрузили церковное имущество на машины и вывезли. Затем в этом здании открыли клуб. Сейчас на этом месте находится участковая больница.


До постройки Московского тракта связи с центральной Россией были слабые. Они осуществлялись по рекам. Затем проложили тракт.


По центральной улице села проходит Московский тракт, по которому шли на каторгу декабристы и ссыльные. Один из пересыльных пунктов того времени находился в Шерагуле. Там иногда по несколько дней арестованные декабристы ждали дальнейшей своей участи. Это здание сохранилось и до наших дней. В нем была расположена художественная школа.  Из ссыльных в с. Шерагуле остались Васильев Иван, Лыткин Захар, Прибытков Михаил Иванович.

Со строительством в 1891 году железной дороги пришло и быстрое освоение территории.

В 1929 году в Шерагуле стала работать изба – читальня. В 1976 году построили новый большой клуб, который стал называться Домом культуры «Нива». В 1930 году был создан колхоз, с августа 1937 года он стал носить имя «Чапаева».
В начале 20 века открылась первая школа, а в 1935 году началось строительство нового двухэтажного здания школы. В 1976 году была построена новая двухэтажная кирпичная школа, которая работает по сей день.
В 1941 году был открыт первый детский сад. В 1947 году в селе был организован детский дом. Больница открылась в 20-х годах. В 1966 году стал работать стационар, а в 1975-1976 годах была построена участковая больница, которая работает до сих пор.
В 1978 году открывается художественная школа, а в 1981 году- музыкальная школа, сейчас это Детская школа искусств.

Историческая справка

Шерагульский сельский Совет депутатов трудящихся образован в 1926 году из бывшей укрупненной Тулунской районной волости (Основание: постановление ВЦиК от 26.06.1926 г.). Сельский Совет депутатов трудящихся является органом государственной власти на объединяемой им территории, подчиняется исполкому Тулунского районного Совета депутатов трудящихся.
25.01.1930 г. в стране был принят закон «О новых задачах сельских Советов в связи с широко развернувшейся коллективизацией», сыгравший огромную роль в улучшении жизни села. В период коллективизации изменился облик сибирских деревень. Вместо мелких разрозненных крестьянских хозяйств образовались колхозы. В Шерагульском сельском Совете образовался колхоз имени Чапаева (Основание: постановление Совета Министров СССР от 07.06.1950 года).
Седьмого октября 1977 года в связи с Принятием Конституции сельский Совет депутатов трудящихся был переименован в сельский Совет народных депутатов.

В соответствии с Законом РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР от 06.07.1991 года ст. 3 Постановления Верховного Совета РСФСР «О порядке введения в действие Закона РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР» полномочия исполнительного комитета Шерагульского сельского Совета народных депутатов прекращены в декабре 1991 года, что явилось образованием Шерагульской сельской администрации.

Шерагульский сельский совет на основании решения Думы в 1998г.  переименован в ВМО «Шерагульское», ВМО «Шерагульское» переименовано в Шерагульское сельское поселение  на основании Закона Иркутской области «О статусе и границах  муниципальных образований Тулунского района Иркутской области» от 16.12.2004 г. № 98-оз.
С 01.01.2006 года на основании Закона РФ №131-ФЗ от 06.10.2003 г и Закона Иркутской области 98-ОЗ от 16.12.2004г ст.1, ст.2 внутри муниципальное образование «Шерагульское» было ликвидировано и образовано Шерагульское муниципальное образование со статусом сельского поселения, которое является правопреемником внутри муниципального образования «Шерагульское».
Географическое положение

Шерагульское муниципальное образование расположено в восточной части территории Тулунского муниципального района. Оно граничит с северо – запада с Гуранским муниципальным образованием, с запада – с Афанасьевским, Писаревским и Азейским муниципальными образованиями, с юго – запада – с Гадалейским муниципальным образованием (все – Тулунского муниципального района); с северо – востока, востока и юго – востока – с Куйтунским муниципальным районом Иркутской области.
Шерагульское муниципальное образование со статусом сельского поселения входит в состав Тулунского районного муниципального образования Иркутской области в соответствии с законом Иркутской области от 16.12.2004 г. № 98-оз «О статусе и границах муниципальных образований Тулунского района Иркутской области». В Шерагульское муниципальное образование входят село Шерагул, деревни Новотроицк и Трактовая, поселок железнодорожной станции Шуба; все они относятся к сельским населенным пунктам. Административным центром является село Шерагул. По данным госстатистики, по состоянию на 01.01.2023 г. общая численность населения муниципального образования составила 1811 чел. Территория Шерагульского сельского поселения в границах муниципального образования, установленных законом Иркутской области от 16.12.2004 г. № 98-оз составляет 51 444,9 га, средняя плотность населения – около 4,0 чел./км2, что выше, чем в среднем по Иркутской области.

Выгоды экономико – географического положения Шерагульского муниципального образования связаны с размещением на Восточно – Сибирской железной дороге и автомобильной дороге общего пользования федерального значения Р-255 «Сибирь» Новосибирск – Кемерово -Красноярск - Иркутск (на участке Красноярск – Иркутск), а также с близостью г. Тулуна. Расстояние от центра поселения до районного центра по автомобильной дороге составляет 28 км. Расстояние от с. Шерагул (ст. Шуба) до ст. Тулун по железной дороге – 31 км. Связь между населенными пунктами в системе расселения осуществляется автомобильным и железнодорожным транспортом. Расстояние до наиболее удаленного населенного пункта поселения, д. Новотроицк, составляет 10 км.
В Шерагульском муниципальном образовании преобладают леса, значительные площади занимают болота, горные тундры и высокогорные редколесья. Животный мир довольно разнообразен.

Минерально – сырьевая база на территории Шерагульского муниципального образования Тулунского района

	№ п/п
	Название объекта
	Группа полезных ископаемых
	Полезные ископаемые
	Вид объекта

	1
	Азейское, участок Восточный
	Твердые горючие полезные ископаемые
	Уголь бурый
	Месторождение

	2
	Азейское, участок Юго – Восточный II
	Твердые горючие полезные ископаемые
	Уголь бурый
	Месторождение

	3
	Кондратьево
	Горючие полезные ископаемые
	Торф
	Месторождение

	4
	Каранцайское, Западная часть
	Твердые горючие полезные ископаемые
	Каменный уголь
	Месторождение

	5
	Усть - Нюринское
	Строительные материалы
	Строительный камень
	Месторождение

	6
	Шерагульское, участок Центральный
	Строительные материалы
	Строительный камень
	Месторождение


Земли лесного фонда
На территории Шерагульского сельского поселения расположены земли лесного фонда, относящиеся к Тулунскому лесничеству, участковое лесничество – Тулунское, в составе которого Шерагульская дача, технический участок №6 (колхоз им. Чапаева), технический участок №7 (колхоз «Путь Ильича»), а также частично расположено Куйтунское лесничество, Куйтунское участковое лесничество, Малойская дача.
Климатические условия

Климат Шерагульского муниципального образования резко континентальный с холодной продолжительной зимой и коротким относительно жарким летом. Среднегодовая температура воздуха изменяется от -1,8 до -3,5 градусов. Средняя температура в январе от -20,5 до -22,8 градусов Цельсия, в июле от +15,1 до 17,3 градусов. Максимальная температура воздуха в июле +34 градуса, в январе -54. Столь низкие температуры воздуха обусловлены сильным выхолаживанием приземного слоя воздуха в условиях преобладания в зимний период антициклонической погоды.

В любой сезон года возможны резкие изменения погоды, переход от тепла к холоду, резкие колебания температуры воздуха. Существенное влияние на температурный режим оказывает континентальность климата. Это проявляется в резко выраженном различии зимних и летних значений температур воздуха, а также контрастных суточных температурах воздуха.
Годовое количество осадков составляет 356 мм. Основное количество выпадает с мая по сентябрь. Зимний период обусловлен небольшим количеством осадков (70-80 мм).
Среднегодовая скорость ветра составляет 2,5 м/с. В холодный период года над большей частью Восточной Сибири устанавливается область высокого давления воздуха – Сибирский антициклон, поэтому здесь преобладает малооблачная погода со слабыми ветрами. В зимний период преобладают юго-восточные, а летом – северо-западные ветры. Максимальная средняя скорость ветра зимой 3,6 м/с, летом 3 м/с. Метели наблюдаются в течение всего холодного периода.
Геоморфологические и геологические условия

Территория Шерагульского муниципального образования находится в пределах Средне - Сибирского плоскогорья и его южной окраины в виде Иркутско – Черемховской равнины. Южную часть территории муниципального образования занимают хребты Восточного Саяна.
На территории Шерагульского поселения распространены кембрийские отложения из доломитов, известняков, ангидритов и мергелей. Толщи юрских осадков развиты на значительной площади. Они представлены аркозовыми и кварцевыми песчаниками, конгломератами с прослоями алевролитов. 
Рельеф поселения испытывает неотектонические движения в виде медленных поднятий или опусканий участков земной поверхности. Сейсмичность территории оценивается до 7 баллов.
Численность
По данным Федеральной службы государственной статистики по состоянию на 01.01.2023 г. общая численность населения муниципального образования составила 1811 чел. Среднесписочная численность работающих по всем организациям составляет 244 человека. Доля лиц трудоспособного возраста – 63,2%, однако среди них почти 90% составляют люди старше 30 лет.
Возрастная структура населения (в % к общей численности)

	Возрастные группы
	Исходный год

2023 г.
	Прогноз на

2032 г.

	Лица моложе трудоспособного возраста (0-15 лет)
	16,6
	15,0

	Лица в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет; женщины 16-54 года)
	63,2
	56,0

	Лица старше трудоспособного возраста (мужчины 60 лет и старше; женщины 55 лет и старше)
	20,2
	29,0

	Итого
	100,0
	100,0


В последнее десятилетие население Шерагульского муниципального образования формировалось в условиях естественного прироста населения. За период 2011-2019 гг. средняя рождаемость составляла 18,6 чел. на 1000 жителей, средняя смертность – 15,8 чел. на 1000 жителей, естественный прирост – 2,8 чел. на 1000 жителей; всего за 2011 – 2019 гг. он составил 58 чел. За тот же период миграционный отток составил 320 чел. Миграционный отток обусловлен прежде всего нехваткой рабочих мест (по окончании школы молодые люди уезжают и не возвращаются на село). В связи с этим в последние годы уровень рождаемости существенно снизился.
Улучшение демографической динамики (рост рождаемости, снижение смертности, снижение миграционной  убыли) является одной из приоритетных задач дальнейшего устойчивого развития поселения.
Связь

Услуги по оказанию почтовой связи  в поселении оказывает ФГУП "Почта России. Отделение с. Шерагул", расположенное по адресу: ул, Ленина, 95. Почтовое отделение оказывает традиционные виды услуг: прием коммунальных и налоговых  платежей, выплата пенсий и др.


Стационарной телефонной связи на территории поселения нет. На территории поселения широко распространена сотовая связь, работают операторы следующих компаний: БВК, МТС, Билайн, Мегафон. Почтовыми услугами охвачены все населенные пункты Шерагульского муниципального образования, так как это самый доступный вид связи.

Радиовещание - региональное и федеральное, телевидение - центральное и областное. Охват населения телевизионным вещанием составляет 100%. Население приобретает спутниковые антенны для увеличения количества принимаемых каналов и для повышения качества вещания.

2.1.2 Анализ социально-экономического положения 

Шерагульского сельского поселения за 2020-2021 годы

2.1.2.1. Экономический потенциал 

Основу экономического потенциала муниципального образования составляют сельское хозяйство и розничная торговля.

 Несмотря на ряд отрицательных явлений, сравнительно короткий вегетационный период, неравномерность и неустойчивость, Шерагульское сельское поселение специализируется на выращивании зерновых культур.


Основным  видом  деятельности, определяющей  экономическую  основу территории, является сельское хозяйство, которое осуществляют ООО "Шерагульское", 2 крестьянско-фермерских хозяйства: КФХ "Михайлов  М.Г.", КФХ "Воздвиженская А.Е." (Куйтунский район д. Каразей).

Основным направлением деятельности всех с/х товаропроизводителей на территории муниципального образования является производство зерновых культур. Сельхозпродукция реализуется на рынке. Также на территории  муниципального образования расположено 683 личных подсобных хозяйства.
За 2021 год произведено сельскохозяйственной продукции в действующих ценах на сумму 129,3 млн. руб., что составляет 144,6 % к уровню 2021 года, в том числе ООО «Шерагульское» на сумму 115,2 млн. руб. (148,5 %).

За 2021 год производство зерна увеличилось на 9,6 % и составило 9,1 тыс. т (2020 г. - 8,3 тыс. т). За 2021 год снизилось производство: молока на 31,6 % и составило 51,3 т (2020 г. – 75 т); мяса на 35,4 % и составило 15,3 т (2020 г. – 23,7 т). 

За 2021 год ООО «Шерагульское» и КФХ, ведущими сельскохозяйственную деятельность, от реализации с/х продукции получена выручка в сумме 78,5 млн. руб., что в 2,4 раза больше, чем за 2020 год (32,9 млн. руб.). Себестоимость реализованной продукции – 58,2 млн. руб. (2020 г. – 27,5 млн. руб.), получена прибыль – 20,3 млн. руб., за 2020 год – 4,5 млн. руб. Среднемесячная зарплата 1 работника в сельскохозяйственной отрасли за 2021 год по сравнению с прошлым годом увеличилась на 7,9 % и составила 22666 руб. 
Основным направлением деятельности всех с/х товаропроизводителей на территории муниципального образования является производство зерновых культур. Сельхоз продукция реализуется на рынке. 

Оценка текущих инвестиций в развитии экономики  и социальной сферы сельского поселения
Объем инвестиций в основной капитал за 2022 год составил 2243,0 тыс. руб., за счет бюджетных средств.

На территории Шерагульского сельского поселения нет промышленных предприятий и сельскохозяйственных производств. В связи с этим поступления инвестиций в экономику и социальную сферу отсутствуют. КФХ, находящиеся на территории сельского поселения, периодически оказывают финансовую и организационную помощь в проведении мероприятий на территории поселения, проведении противопожарных мероприятий в населенных пунктах.

 2.1.2.2. Основные макроэкономические показатели 

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение показателя
	Динамика, %

	
	
	2021 г.
	2022 г.
	

	Численность населения
	Тыс. чел.
	2,090
	2,047
	96,0

	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения (разница между числом родившихся человек на 1000 человек населения и числом умерших человек на 1000 человек населения)
	чел.
	-3
	-2
	133,3

	Миграция населения (разница между числом прибывших и числом выбывших, приток (+), отток (-)
	чел.
	-11
	-7
	63,6

	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера)
	руб.
	24160,0
	25183,0
	104,2

	Уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению)
	%
	3,0
	3,0
	100,0

	Ввод в действие жилых домов
	кв. м.
	0
	0
	0


Динамика основных макроэкономических показателей свидетельствует о  сложной  демографической ситуации. В Шерагульском сельском поселении наблюдается естественная убыль населения, а также миграционный отток населения, в связи с чем, численность населения ежегодно сокращается.

 Наблюдается  увеличение  поступления налогов и сборов в  местный бюджет муниципального образования.

В сельском хозяйстве и розничной торговле наблюдается увеличение валового выпуска продукции и розничного товарооборота. Также происходит увеличение среднемесячной  начисленной заработной платы.

2.2. Место Шерагульского сельского поселения  в Тулунском районе.

	Наименование показателя
	Ед.изм.
	Шерагульское сельское поселение
	Тулунский район
	%

	
	
	2020 г.
	2020 г.
	

	Численность населения
	Тыс. чел.
	2,090
	24,5
	8,5

	Плотность населения
	чел./кв. м
	0,04
	3
	1,3

	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера)
	руб.
	25183
	38239
	65,9

	Уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению)
	%
	3,0
	3,8
	79,0

	Розничный товарооборот
	млн. руб.
	37,9
	652,6
	5,8

	Площадь жилищного фонда
	Тыс. кв. м
	42,2
	493,0
	8,5

	Количество водозаборов
	шт.
	0
	4
	-

	Водопроводные сети
	км.
	1,4
	24,4
	5,7

	Канализационные сети
	Км.
	0
	14,3
	-


Численность Шерагульского сельского поселения  составляет 8,5% от численности населения Тулунского муниципального района. Среднемесячная заработная плата по сельскому поселению ниже среднемесячной заработной платы по Тулунскому муниципальному району на 13056,0 рублей (на 34,1%). Розничный товарооборот по поселению составляет 5,8 %  к розничному товарообороту по Тулунскому муниципальному району. Уровень регистрируемой безработицы  по поселению ниже на 21 %  к уровню безработицы по Тулунскому муниципальному району. Площадь жилищного фонда сельского поселения составляет 8,5 % площади жилищного фонда Тулунского муниципального района.
2.3. Основные факторы социально-экономического развития Шерагульского сельского поселения
Разрабатываемая стратегия социально-экономического развития Шерагульского муниципального образования должна делать акценты на сильных сторонах территории, отдавать им приоритет. SWOT – анализ является эффективным инструментом стратегического планирования, его результаты используются при разработке концепции социально-экономического развития муниципального образования.

Выявление сильных и слабых сторон Шерагульского сельского поселения, определение благоприятных возможностей, а также потенциальных опасностей и угроз, позволяют определить основные направления развития и сформулировать стратегические цели развития поселения.

Слабые стороны анализа указывают на факторы, требующие принятия срочных мер, с целью нейтрализации их. Для противодействия угрозам могут быть разработаны специальные мероприятия или программы стратегического развития Шерагульского муниципального образования.

На основании проведенного SWOT – анализа выявлены основные сильные и слабые стороны социально-экономического развития Шерагульского муниципального образования. Его результаты  развития приводятся в табличном виде в форме приложения к стратегии (Приложение №1)

Раздел 3. ПРИОРИТЕТЫ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ШЕРАГУЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Основным драйвером развития современного общества является человек. Активные, образованные, культурные и здоровые люди формируют принципиально другое качество среды, где могут быть гармонично согласованы интересы бизнеса, населения и территориального развития.

Стратегическое видение для сельского поселения Шерагульского муниципального образования показывает, каким должно стать муниципальное образование  в случае успешной реализации стратегии на завершающем этапе, – к 2036 году. 

Основной стратегической целью является – повышение уровня и качества жизни населения сельского поселения Шерагульского муниципального образования.

Приоритеты социально-экономической политики Шерагульского сельского поселения выбраны с целью развития человеческого потенциала, создания условий для закрепления населения на территории Шерагульского муниципального образования и экономического роста. С учетом опыта реализации предыдущих документов стратегического планирования, анализа социально-экономического положения поселения и текущих проблем в различных сферах деятельности ключевыми приоритетами развития определены: 

Приоритет 1. « Развитие человеческого потенциала»;
Приоритет 2. «Создание комфортного пространства для жизни»;

Приоритет 3. «Повышение качества муниципальной среды»;

Приоритет 4. «Экономический рост и эффективное управление».

В целях выстраивания системы целеполагания для достижения каждого приоритета социально-экономического развития поселения установлены цели и задачи. Также определены отдельные направления социально-экономического развития и муниципальной политики, наиболее важные для достижения установленных приоритетов. 

3.1. Приоритет 1. «Развитие человеческого потенциала»
3.1.1. Образование

Образование является одной из базовых отраслей социального сектора. Его дальнейшее развитие на территории села является важным направлением социально – экономического развития Шерагульского муниципального образования.

На территории Шерагульского муниципального образования осуществляют свою деятельность три общеобразовательных учреждения: 
- МОУ «Шерагульская средняя общеобразовательная школа»;
- МОУ «Шерагульская основная общеобразовательная школа»;

- МОУ «Шубинская начальная общеобразовательная школа».

	№
	Наименование
	Населенный пункт
	Мощность
	Площадь, м2
	Этаж
	Кол-во обучающихся
	Кол-во персонала

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Муниципальное общеобразовательное учреждение «Шерагульская СОШ»
	с. Шерагул, ул. Гагарина, 20
	400
	2981
	2
	245
	46

	2
	Муниципальное общеобразовательное учреждение

«Шерагульская ООШ»

	д. Новотроицк, ул. Школьная, 20
	125
	918,7
	1
	45 (33 ученика и 12 воспитанников)
	34

	3
	Муниципальное общеобразовательное учреждение

«Шубинская НОШ»
	Поселок ж/д станции Шуба, ул. Клубная, 2
	140
	1339,2
	1
	94 (41 ученик и 53 воспитанника)
	32


Муниципальные образовательные учреждения имеют лицензию на осуществление своей деятельности, аттестованы. Продолжительность учебной недели пять дней, обучение проходит в одну смену. В школах имеются компьютеризованные классы, спортивные залы, в которых проводятся спортивные секции, различные кружки. При общей мощности  на 665 человек  наполняемость составляет 57,7 %, это еще раз говорит о демографической ситуации в муниципальном образовании.
Основной задачей учреждений образования неизменно является координация действий по обеспечению граждан доступным и качественным образованием по образовательным программам дошкольного, начального, основного и полного среднего образования. Дополнительное образование представляет МКОУ ДО "Детская школа искусств с. Шерагул", включающее в себя музыкальную и художественную школы. Количество занятых  составляет 130 человек. Среднесписочная численность  работников образования составляет  121 человек. Доля численности работников образования в общей численности занятых в экономике 49,6%. По оценке 2023 года заработная плата работников образовательных учреждений должна составить 46,1 тыс. рублей.
         Подвоз учащихся  в МОУ «Шерагульская СОШ» осуществляется школьным автобусом, подвоз учащихся в МОУ «Шерагульская ООШ» из д. Трактовая также осуществляется автобусом «ГАЗ-322121».
В настоящее время все дети школьного возраста поселения полностью охвачены учебным процессом. 

Для развития общеобразовательных учреждений необходимо решение следующих задач:

- укрепление учебно-материальной базы образовательных учреждений для осуществления на качественном уровне учебного процесса; 
- укрепление кадрового потенциала, привлечение молодых специалистов.

Дошкольные образовательные учреждения
На территории Шерагульского муниципального образования функционируют два дошкольных  образовательных  учреждения:

	Наименование
	Населенный пункт
	Мощность
	Площадь
	Этаж
	Кол-во детей
	Кол-во персонала

	

1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальное дошкольное общеобразовательное учреждение «Колокольчик»
	с. Шерагул, ул. Ленина, 65

	55
	692,1
	1
	51
	17

	Муниципальное дошкольное общеобразовательное учреждение «Уголек»
	д. Трактовая, ул. Лесная, 10
	15
	365,3
	1
	7
	8


Зданиям детских садов требуется капитальный ремонт.
Состояние сферы образования
Для стабильного функционирования дошкольных учреждений необходимо создание следующих условий:

-повышение квалификации работников дошкольного учреждения;

-укрепление материальной базы для осуществления на качественном уровне образовательно-воспитательного процесса;

-создание условий для сохранения и укрепления здоровья воспитанников дошкольного учреждения;

-охватить всех детей дошкольного возраста воспитанием в дошкольном образовании с соблюдением законных интересов и прав детей.

Проблемой дошкольного образовательного учреждений является высокий процент износа здания (постройки прошлого века).  При наличии финансирования требуется капитальный ремонт.
Цель, задачи и мероприятия

Тактическая цель – повышение доступности качественного образования, обеспечение его соответствия потребностям социально – экономического развития.
Тактическая задача 1. Обеспечение условий для получения качественного  образования в соответствии с требованиями Федеральных государственных образовательных стандартов.

Мероприятия:

1.1. Развитие и повышение качества общего образования.
1.2. Укрепление материально-технической базы общеобразовательных и дошкольных учреждений.

3.1.2. Здравоохранение

Здравоохранение на  территории Шерагульского сельского поселения представлено ОГБУЗ Тулунская ГБ Шерагульская участковая больница, поликлиника:

- в  населенном пункте с. Шерагул  деревянные одноэтажные здания: стационара, поликлиника (амбулатория), детский кабинет, кабинет для приема взрослого населения, процедурный кабинет, пищеблок, прачечная; электроснабжение – централизованное; отопление - электробойлер; канализация, вода привозная и со скважины. Степень износа здания – 60 %. 

В д. Новотроицк и д. Трактовая имеются фельдшерско – акушерские пункты (ФАП).
	№
	Наименование
	Населенный пункт
	Площадь, м2
	Этаж
	Кол-во коек
	Кол-во персонала

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	1
	ОБУЗ Тулунская ГБ  Шерагульская участковая больница.
	с. Шерагул, ул. Ленина, 71
	725,2
	1
	21
	36

	2
	ФАП
	д. Новотроицк, ул. Советская, 20
	14
	1
	0
	2

	3
	ФАП
	д. Трактовая, ул. Лесная, 10
	14
	1
	0
	2


            Специфика потери здоровья сельскими жителями определяется, прежде всего, условиями  жизни и труда, отсутствием  в населенных пунктах хороших, специализированных медицинских работников. Сельские жители  практически лишены элементарных коммунальных удобств, труд чаще носит физический характер, отсутствие средств на приобретение лекарств.

          Многие больные обращаются за медицинской помощью лишь в случаях крайней необходимости, при значительной запущенности заболевания и утяжелении самочувствия.

Основные проблемы

- неудовлетворенность граждан доступностью и качеством медицинской помощи; 

- отсутствие квалифицированных медицинских работников; 
- приобретение нового санитарного автомобиля;

- старение населения (увеличение численности лиц старше трудоспособного возраста).


К приоритетным направлениям политики
в сфере здравоохранения относятся:

             1) обеспечение конституционных прав граждан на бесплатное оказание медицинской помощи, на получение доступной и качественной медицинской помощи.
Цель, задачи и мероприятия

Тактическая цель - обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг на территории сельского поселения. 

Тактическая задача 1. Создание условий для оказания доступной, качественной медицинской помощи  населению  сельского поселения. 

Мероприятия: 
1.1. Совершенствование оказания населению первичной, специализированной медико-санитарной помощи. 

Тактическая задача 2. Устранение кадрового дефицита медицинских работников. 

Мероприятия: 
2.1. Укомплектование Шерагульской участковой больницы специалистами;

2.3. Массовое привлечение населения для прохождения ежегодной диспансеризации с привлечением узких специалистов.

3.1.3. Культура, физическая культура и спорт, молодёжная политика

На территории Шерагульского муниципального образования действует муниципальное казенное учреждение культуры: МКУК «Культурно – досуговый центр с. Шерагул», структурное подразделение (библиотека), находится в отдельном здании. Здание МКУК «КДЦ с. Шерагул» двухэтажное, кирпичное, общей площадью 696 м2, техническое состояние неудовлетворительное – требуется капитальный ремонт.
	№
	Наименование
	Населенный пункт
	Площадь, м2
	Этаж
	Вместимость
	Кол-во персонала

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Муниципальное казенное учреждение культуры  «КДЦ с. Шерагул»- здание клуба
	с. Шерагул, ул. Ленина, 57
	696
	2
	700
	8

	2
	Муниципальное казенное учреждение культуры  «КДЦ с. Шерагул» - здание библиотеки
	с. Шерагул, ул. Ленина, 98
	162
	1
	50
	3


Коллектив МКУК «КДЦ с. Шерагул» предоставляет населению услуги социально-культурного, просветительского, развлекательного характера и создает условия для занятий физической культурой и спортом.

          Творческий коллектив КДЦ стремится использовать такие формы работы, которые пробуждают интерес, активность, желание участвовать в проведении различных мероприятий, которые охватывают все категории населения, проводятся различные по форме и содержанию мероприятия, наряду с традиционными формами, вводится что-то новое, более интересное, что говорит о том, что они стремятся к развитию. Работают различные кружки.
Следует отметить, что, несмотря на социальные и финансовые проблемы, отсутствие квалифицированных кадров, творческий коллектив КДЦ стремится успешно реализовать намеченные планы, решать поставленные перед ним задачи.

Библиотека входит в состав МКУК «КДЦ с. Шерагул», расположена в отдельно стоящем деревянном одноэтажном здании. Книжный фонд библиотеки составляет – 19051 экз. Библиотечный фонд оснащен художественной литературой, методическими материалами, наглядными пособиями.
Молодежная политика, физкультура и спорт

Молодежная политика является составной частью государственной политики.

Основная задача состоит в привлечении жителей поселения занятиями физической культуры и спортом. Организация досуга населения и здорового образа жизни средствами физкультуры, спорта и отдыха, проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий. Развитие физической культуры и спорта служит важным фактором укрепления здоровья населения. Поддержание оптимальной физической активности в течение всей жизни каждого гражданина является существенным фактором, определяющим качество здоровья.

Физкультурно-массовая работа осуществляется на базе МКУК «КДЦ с. Шерагул» и школах поселения. В здании КДЦ организованы спортивные секции (футбол, волейбол, шашки, шахматы и др.). В зимнее время ежегодно заливается корт, где проходят соревнования по хоккею и можно, при желании, покататься на коньках.
Для занятий спортом в Шерагульском сельском поселении имеются спортивные сооружения:

•
стадион (школьный);

•
волейбольная, баскетбольная площадки;

•
спортивный зал (школьный);

•
хоккейный корт.
Для привлечения детей к спорту организованы спортивные секции: баскетбол, волейбол, лыжи, настольный теннис, легкая атлетика, футбол, шахматы, борьба, открыт тренажерный зал. Ежегодно жители поселения принимают участие в летних и зимних районных спортивных играх. Спортивная команда Шерагульского сельского поселения принимает активное участие в районных зимних и летних соревнованиях.
Основные мероприятия в сфере молодёжной политики:

- патриотическое воспитание молодежи;

- пропаганда здорового образа жизни, борьба с социально-негативными явлениями.
Перечень основных проблем и их обоснование с учетом количественных характеристик

Основными проблемами в сфере культуры являются:

1) слабая материально-техническая база муниципальных учреждений культуры.
2) низкая обеспеченность профессиональными кадрами.

Только 60% специалистов учреждений культуры имеют профильное образование.
Цели, задачи и мероприятия

Культура

Тактическая цель - развитие культурного потенциала личности и общества в целом.
Тактическая задача 1. Укрепление материально-технической базы культурно - досугового центра на территории Шерагульского сельского поселения.
Мероприятия:
-поддержка и развитие культурно-досугового учреждения.
-повышение профессионального уровня специалистов.
-пропаганда кружковой деятельности, художественной самодеятельности и творческих коллективов в первую очередь среди молодежи и лиц пенсионного возраста.

Физическая культура и спорт

Тактическая цель - создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, и повышение эффективности подготовки спортсменов.
Тактическая задача - создание условий, для регулярных самостоятельных занятий физической культурой и спортом.

Мероприятия:

- Содействие в оснащении необходимым спортивным оборудованием и инвентарём для занятий физической культурой и спортом. Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития.

- Привлечение дипломированных спорт инструкторов.

Молодежная политика

Тактическая цель - качественное развитие потенциала молодежи.

Тактическая задача - создание условий для сохранения и развития потенциала молодежи.

Мероприятия:

Выявление, поддержка и обеспечение самореализации талантливой и социально активной молодёжи. Поддержка молодых семей, формирование у молодёжи позитивного отношения к институту семьи, ответственного родительства. Формирование духовно-нравственных ценностей и гражданского патриотизма молодёжи.
3.2. Приоритет 2. «Создание комфортного пространства для жизни»

3.2.1. Жилищно-коммунальное хозяйство

	№ п/ п
	Наименование
	На 01.01.2017г.
	На 01.01.2022г.

	1
	2
	3
	4

	1
	Средний размер семьи, чел.
	4
	4

	2
	Общий жилой фонд, тыс. м2 общ. 

площади, в т.ч.
	41,86
	41,86

	
	- муниципальный
	-
	-

	
	- частный
	41,86
	41,86

	3
	Общий жилой фонд на 1 жителя, 

м2 общ. площади
	20,02
	20,44

	4
	Ветхий жилой фонд,  тыс. м2 общ. площади
	0
	0,246


Жилищный фонд Шерагульского муниципального образования по состоянию на 01.01.2022 года составляет 41,860 тыс. кв. м, обеспеченность жильем – 20,44 м2 общей площади на одного жителя, что выше, чем в среднем по Иркутской области (19,9 м2/чел.), тем не менее, проблема по обеспечению жильем населения существует.

Жилищный фонд частный, в большей части неблагоустроенный и  представлен одноэтажными домами с приусадебными участками, отапливается индивидуально – печами и электричеством. Также присутствует благоустроенный жилой фонд, представленный одним многоквартирным домом (8 квартир) и шестью одноэтажными домами с централизованным отоплением и холодным водоснабжением.
Жилищный фонд имеет износ более 65 % и ежегодно уменьшается за счет выбытия домов по ветхости и в результате пожаров.

Увеличение строительства нового жилья предполагает получение доходов на долгосрочной основе. Необходимые затраты на строительство инженерных коммуникаций представляют собой сложную задачу.

Проблемы: остро встает проблема нового строительства. Обеспечение населения качественным жильем является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед муниципалитетом. Капитальное исполнение, полное инженерное обеспечение, создание предпосылок для эффективного развития жилищного строительства с использованием  собственных ресурсов – это приоритетные цели в жилищной сфере.

Теплоснабжение

Централизованное теплоснабжение в с. Шерагул осуществляется от котельной, которая отапливает жилые дома и здания (строения) МОУ «Шерагульская СОШ», а также МКУК «КДЦ с. Шерагул». Водоснабжение котельной осуществляется от водонапорной башни, расположенной от котельной на расстоянии 240 метров. Работает котельная на твердом топливе – буром угле. Год введения в эксплуатацию – 1982. Тепловые сети также введены в эксплуатацию в 1982 году. Способ прокладки тепловых сетей – подземный, битумно – полимерная обмазка, изоляция трубопровода – минеральными плитами, тепловые колодцы выполнены из сборного железобетона. В местах прокладки тепловых сетей преобладают песчано- глинистые почвы. 
На территории Шерагульского сельского поселения услуги теплоснабжения оказывает МУСХП «Центральное».

Водоснабжение

В настоящее время основным источником хозяйственно-питьевого, противопожарного и производственного водоснабжения Шерагульского сельского поселения являются артезианские воды.

Водные ресурсы представлены как поверхностными, так и подземными водами. Основным источником водоснабжения населения сельского поселения являются подземные воды.
В настоящее время в с. Шерагул организовано централизованное водоснабжение. 
	№ п/п
	Наименование
	Объекты с централизованным водопроводом
	Протяжённость водопроводных сетей (м)
	Тип прокладки
	Обслуживающая организация

	1.


	Водонапорная башня с. Шерагул, ул. Гагарина.


	МОУ Шерагульская СОШ;

МКУК «КДЦ с. Шерагул»;

8-квартирный жилой дом;

три 2-х квартирных жилых  дома;

два одноквартирных жилых дома
	1849
	Подземный
	МУСХП «Центральное»


Централизованное водоснабжение  в с.Шерагул осуществляется от муниципальной водонапорной башни, которая расположена по адресу ул. Гагарина. Расположена водонапорная башня от котельной на расстоянии 240 м. 

Водонапорная башня введена  в эксплуатацию в 1978  году, её площадь составляет 16 кв.м. Здание  кирпичное. Кровля здания покрыта шифером. Глубина скважины составляет 90 м. В скважине идёт труба 75 м,  диаметр трубы 50мм. Обсадная труба   диаметр 300мм.
Объектами водоснабжения Шерагульского муниципального образования являются семь водозаборных скважин с водонапорными башнями, расположенные в с. Шерагул, д. Новотроицк, п. ж/д станция Шуба, д. Трактовая и законсервированная водозаборная скважина в с. Шерагул.

Водопроводные сети располагаются в с. Шерагул, их длина составляет – 1849 м.

На территории Шерагульского сельского поселения имеется нецентрализованное водоснабжение в районах индивидуальной жилой застройки. Там водоснабжение осуществляется от индивидуальных источников (колодцев). 
На территории Шерагульского муниципального образования действует всего шесть  водонапорных башен:

В с. Шерагул -  2 водонапорных башни.

В д. Трактовая -  1 водонапорная башня.

В д. Новотроицк -1 водонапорная  башня.

В п. ж/д ст. Шуба – 2 водонапорных башни.

Информация по источникам водоснабжения.

	№ п/п
	Наименование
	Адрес
	Год ввода
	Площадь кв.м.
	Кровля
	Стены

	1.
	Водонапорная башня
	С. Шерагул, ул. Ленина, 67А
	1961г
	16,0
	шифер
	Брус

	2.
	Водонапорная башня
	С. Шерагул,

ул. Лесная, 2А
	1972г
	16,0
	шифер
	бревно

	3.
	Водонапорная башня
	Пос. ж/д ст. Шуба

ул. Строительная, 6А
	1979г
	12,2
	Башня Рожновского
	Башня Рожновского

	4.
	Водонапорная башня
	Пос. ж/д ст. Шуба

ул. Привокзаль-ная,4А
	1987г
	12,2
	шифер
	Брус

	5.
	Водонапорная башня
	Д. Трактовая

ул. Лесная, 9А
	1972г
	16,0
	шифер
	Брус

	6.
	Водонапорная башня
	Д. Новотроицк

ул. Привокзаль-ная,1А
	1956г
	12,3
	Башня Рожновского
	Брус


20% жителей сельского поселения снабжается водой за счет собственных водозаборных скважин и шахтных колодцев.

80% населения снабжается водой из водонапорных башен и общественных шахтных колодцев.
Основными недостатками и нарушениями при эксплуатации водозаборных скважин остаются: отсутствие лицензии на недропользование для добычи подземных вод, несоблюдение зон санитарной охраны строгого режима, отсутствие контроля за водозабором. Так как скважинами механического бурения вскрываются подземные воды глубоких горизонтов, они наиболее защищены от загрязнения в отличие от мелких выработок (колодцы, скважины ручного бурения).

В целом по качеству подземные воды защищенных водоносных горизонтов удовлетворяют санитарным требованиям и нормам и являются кондиционными.

В 2021 и 2022 годах проводилась работа по обеспечению населения Шерагульского сельского поселения качественной питьевой водой (замена насосов, запорной арматуры, мелкий ремонт водонапорных башен).

Но в этом вопросе имеется ряд проблем: большие нарекания вызывают внешний вид и санитарное состояние колодцев и водонапорных башен.

Ремонт данных объектов позволит решить вопрос по бесперебойному обеспечению населения водоснабжением и качественной питьевой водой.
Цель, задачи и мероприятия

Тактическая цель – повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, улучшение состояния жилищного фонда в  сельском поселении.
Тактическая задача – ликвидация жилых домов, признанных ветхими и аварийными.

Мероприятия: признание жилых домов ветхими и аварийными.
Тактическая цель - развитие систем коммунальной инфраструктуры.
Тактическая задача – обеспечение качественным и устойчивым водоснабжением жителей муниципального образования.
Мероприятия: реконструкция водонапорных башен.

3.2.2. Безопасные качественные дороги

Дорожное хозяйство сельского поселения является одним из элементов транспортной инфраструктуры поселения, которое обеспечивает гарантии граждан на свободу передвижения и делает возможным свободное перемещение товаров и услуг.
Дорожно-транспортная сеть Шерагульского сельского поселения состоит из дорог V категории, предназначенных не для скоростного движения. 

Сеть автомобильных дорог Шерагульского муниципального образования Тулунского района характеризуется не однородной плотностью автодорог, что обусловлено уровнем освоения территории.

Список автодорог на территории Шерагульского муниципального образования

	Участки автодорог
	Общая протяженность в границах поселения, км
	Тип дороги

	Областные автодороги общего пользования местного значения

	Подъезд к д. Новотроицк
	3,14
	V (гравийное)

	Автодороги федерального значения 

	Автомагистраль  Р-255 «Сибирь» Новосибирск – Кемерово Красноярск - Иркутск
	17,13
	III (асфальтобетон)

	
	
	

	Дороги местного значения по населенным пунктам муниципального образования
	32,696
	V

	Итого
	52,966
	


Протяженность автомобильных дорог в черте населенных пунктов составляет 32,696 км.
Значительная часть автомобильных дорог имеет высокую степень износа. В течение длительного периода эксплуатации, в связи с холодными климатическими условиями, темпы износа автомобильных дорог превышают темпы восстановления и развития. Ускоренный износ автомобильных дорог обусловлен также ростом автотранспортных средств.

В соответствие со схемой территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта  и автомобильных дорог федерального значения, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2013 г. №384-р, предусматривается реконструкция участка автомобильной дороги общего пользования федерального значения Р-255 «Сибирь» Новосибирск – Кемерово –Красноярск – Иркутск на участке км 15+440 – км 1873+000 протяженностью 1857,5 км до категории IБ.

В рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» предусмотрено строительство автомобильной дороги Р-255 «Сибирь» Новосибирск – Кемерово – Красноярск – Иркутск на участке км 1524+474 – км 1537+880, Иркутская область».
Основной проблемой развития и содержания автомобильных является то, что администрация Шерагульского сельского поселения не имеет возможности в полном объеме финансировать выполнение работ по строительству и капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения, в виду глубоко дотационного бюджета.

На протяжении нескольких лет на территории Шерагульского сельского поселения идет реализация муниципальной программы «Социально-экономическое развитие территории сельского поселения на 2021-2025гг.», подпрограмма «Развитие инфраструктуры на территории Шерагульского сельского поселения на 2021-2025 годы, основное мероприятие: Ремонт и содержание автомобильных дорог. Таким образом, ежегодно, по мере возможности, направляются денежные средства на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
Цель, задачи и мероприятия

Тактическая цель – увеличение доли автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям.

Тактическая задача - приведение в нормативное состояние и обеспечение сохранности существующей дорожной сети, обеспечение бесперебойного и безопасного движения по автомобильным дорогам.

Мероприятия:

1.1. диагностика и оценка состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Шерагульского сельского поселения.

1.2. постановка автомобильных дорог на кадастровый учет.
1.3 ремонт и содержание автомобильных дорог.

3.2.3. Транспорт

Связь между населенными пунктами Шерагульского муниципального образования, а так же с ближайшими населенными пунктами Тулунского района осуществляется по автомобильным дорогам общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения, доступ к которым осуществляется по улично – дорожной сети.
На территории района железнодорожный транспорт представлен Транссибирской железнодорожной магистралью, Восточно-Сибирской железной дорогой (ВСЖД) - филиала ОАО «Российские железные дороги». 

По территории Шерагульского муниципального образования проходит железная дорога, 2 раза в день ходит электричка «Тулун – Зима».

Пассажирские перевозки, связывающие территорию Шерагульского муниципального образования с г. Тулун, осуществляются муниципальным транспортом, а также частной организацией (ИП «Шкляров А.А.»).
Движение общественного транспорта внутри населенных пунктов Шерагульского муниципального образования отсутствует. Передвижение населения осуществляется на личном транспорте.

Объекты воздушного и водного транспорта на территории Шерагульского муниципального образования отсутствуют.

В настоящее время по территории Шерагульского муниципального образования проходят магистральные нефтепроводы «Красноярск – Иркутск», «Омск – Иркутск».

В соответствии с проектом Генеральной схемы газоснабжения и газификации Иркутской области ОАО «ГазпромПромгаз», одобренной письмом первого заместителя председателя Правительства Иркутской области Ю.В Параничева от 21.10.2009 г., в Шерагульском муниципальном образовании намечается строительство магистрального газопровода, трассировка и протяженность уточнится на дальнейших стадиях проектирования.
Пассажирский автомобильный транспорт является необходимым условием обеспечения нормальной жизнедеятельности граждан, их мобильности, связанной как с производственной деятельностью (поездки к месту работы, учебы), так и с культурно- бытовой деятельностью – на дачные участки. С социальной точки зрения автобусный транспорт общего пользования стал самым массовым и доступным видом регулярного транспорта. Важной задачей является внедрение и развитие рынка газомоторного топлива, это позволит снизить себестоимость поездок, уменьшить негативное воздействие на окружающую среду. Основными проблемами является: нехватка денежных средств для финансирования нерентабельных межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок; износ автомобильного транспорта.

Цель, задачи и мероприятия

Тактическая цель – повышение доступности транспортных услуг на территории Шерагульского муниципального образования.
Тактическая задача – повышение качества транспорта Шерагульского муниципального образования.

Мероприятия:

1.1. Установление, изменение, отмена межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом устанавливает Иркутская область, но с учетом мнения администрации Тулунского муниципального района, которое основывается на пожеланиях населения Тулунского района и потребностей жителей;

1.2. Ремонт дорог;

1.3. Повышение качества оказываемых транспортных услуг.
3.2.4. Связь и телекоммуникации

Развитие экономики напрямую зависит от развития связи и Интернета. Благодаря Интернету развивается малый бизнес, электронная коммерция, растет производительность труда и эффективность бизнес-процессов предприятий, решаются вопросы энергоэффективности и безопасности, медицины и образования.

На территории Шерагульского муниципального образования услуги связи предоставляют следующие компании: ПАО «Ростелеком»; Иркутский филиал ООО «Т2 Мобайл»; филиал ПАО «Мобильные ТелеСистемы» в Иркутской области; Иркутское Региональное отделение ДВФ ПАО «Мегафон»; ООО «Yota» и другие. По охвату территории Иркутской области сотовой связью лидирует Иркутский филиал ООО «Т2 Мобайл».

На территории района работают операторы сотовой связи «МТС», «Билайн», «Мегафон», «Теле2». 
Управление Федеральной почтовой связи Иркутской области является единственным оператором почтовой связи, предоставляющим услуги почтой.

Радио и телевещание – районное, региональное и федеральное.
Основные проблемы

1. Отсутствие покрытия и неуверенный прием подвижной радиотелефонной связи в удаленных сельских населенных пунктах.
Приоритетным направлением является связь и телекоммуникации.

Цель, задачи и мероприятия

Тактическая цель - развитие связи и информационных технологий.

Тактическая задача 1. Повышение доступности и качества предоставляемых услуг связи и телерадиовещания.

Мероприятия:

1.1. Внедрение цифрового телерадиовещания, сохранение и поддержка существующей сети распространения телевизионных и радиовещательных программ, обеспечение широкой доступности телевидения с учетом новых технических возможностей.

1.2. Развитие сетей связи нового поколения, мобильного широкополосного доступа к сети «Интернет», услуг высокоскоростной передачи данных;

1.3. Совершенствование качества предоставления почтовых услуг путем развития системы логистики, модернизации почтовых отделений, расширения почтовой инфраструктуры, повышения эффективности работы сети почтовой связи, внедрения новых, в том числе, высокотехнологичных услуг;

1.4. Повышение доступности для населения услуг связи, в том числе в сельской местности;

3.3. Приоритет 3. «Повышение качества муниципальной среды»

3.3.1. Охрана окружающей среды 

Состояние воздушного бассейна является одним из основных экологических факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения.

Основное влияние на загрязнение атмосферного воздуха поселения оказывают угольные разрезы, располагаемые в Тулунском районе, а также большой поток автомобильного транспорта, проходящего ежедневно по федеральной трассе.
Дополнительными источниками загрязнения в поселении являются печное отопление частного сектора, свалки.

Выбросы золы характерны для выбросов при сжигании твердого топлива.
Учитывая, что население использует дровяное отопление и существующие котельные имеют малую мощность, негативное воздействие на здоровье населения будет минимальным.

Производственные и промышленные объекты со значительными выбросами в окружающую среду отсутствуют.
Для обеспечения удовлетворительного санитарного состояния населенных пунктов на всей территории поселения установлены контейнерные площадки для сбора ТКО. Вывозка производится на полигоны специализированной техникой ООО «РТ-НЭО» Иркутск.

Основной проблемой еще остается наличие несанкционированных свалок.
Цель, задачи и мероприятия

Тактическая цель – формирование облика благоустроенного, ухоженного муниципального образования.
Тактическая задача – ликвидация мест несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов на территории Шерагульского сельского поселения.
Мероприятия:

Организация и проведение субботников на территории сельского поселения.

Реализация мероприятий направленных на благоустройство общественных территорий.

3.4. Приоритет 4. «Экономический рост и эффективное управление»

3.4.1. Малое и среднее предпринимательство 

Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой и очень важной частью экономической системы Шерагульского сельского поселения.

На территории Шерагульского сельского поселения на 01.01.2022г. зарегистрировано:

- крестьянских (фермерских) хозяйств – 2;
- индивидуальных предпринимателей – 9.

С КФХ и ИП заключаются договоры о социально – экономическом сотрудничестве. Большинство поселковых мероприятий готовится и проводится с помощью и участием ИП и КФХ.
Основная деятельность предпринимателей – розничная торговля, которую осуществляют 9 индивидуальных предпринимателей, которые содержат 11 магазинов, также торговлю осуществляет отделение «Почта России». В структуре розничного товарооборота доля продовольственных товаров составила 72 %, непродовольственных – 28%.

Услуги общественного питания в поселении представляет кафе в с. Шерагул. 
За 2022 год объем розничного товарооборота в действующих ценах значительно увеличился по сравнению с прошлым годом и составил 50,9 млн. руб. (2021 г. – 37,8 млн. руб.).

Предприниматели, осуществляющие торговую деятельность на территории поселения, полностью обеспечивают население как продовольственной, так и промышленной  группой товаров.
Стабильными остаются запасы товаров, относящиеся к разряду первой необходимости: хлеб, соль, сахар, масло растительное, маргариновая продукция, мука; крупы, макаронные изделия, мыло туалетное, хозяйственное, синтетические моющие средства и другие товары.
Малое предпринимательство на территории сельского поселения играет важную роль в обеспечении стабильности экономического развития. 

В сельском поселении субъекты предпринимательской деятельности отдают свои предпочтения торговле, сельскому хозяйству.
Сельское хозяйство 

Основным видом деятельности, определяющей экономическую основу территории, является сельское хозяйство.

Сельское хозяйство Шерагульского сельского поселения представлено:

1. ООО «Шерагульское»;

2. КФХ «Михайлов М.Г.»;
3. КФХ «Воздвиженская А.Е.».

Основным направлением деятельности всех с/х товаропроизводителей на территории муниципального образования является производство зерновых культур. Сельскохозяйственная продукция реализуется на рынке.
Также на территории  муниципального образования расположено 709 личных подсобных хозяйств. 

	
	Наименование предприятия
	Посевные площади, га

	1
	ООО «Шерагульское»
	3571,0

	2
	КФХ «Михайлов М.Г.»
	650,0


Среднесписочная численность работников сельского хозяйства в 2022 году составляет 20 человек. Доля численности работников сельского хозяйства в общей численности занятых в экономике 8,1 %. Заработная плата работников сельского хозяйства за 2022 года составила 24470,0 рублей, или 101% к аналогичному периоду прошлого года.
Важнейшей задачей в области сельского хозяйства является ускорение темпов роста объемов производства конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности использования ресурсного потенциала, решения социальных проблем сельских территорий и сокращения разрыва в уровне жизни сельского и городского населения за счет подъема уровня жизни сельского населения.

Число личных подсобных хозяйств имеющих подсобное хозяйство, составляет 709 единиц. В личных подсобных хозяйствах граждан поголовье КРС на 01.07.2022 года составило – 245 гол. (в т. ч. коров 119 гол.) поголовье свиней – 287 голов, поголовье овец составило – 230 гол., лошадей - 32 головы, козы - 31 гол., птица – 1050 гол., пчелосемьи – 129 семей.
60% продукции расходуются на личные нужды,

40% продукции от личных подсобных хозяйств реализуется на рынке г. Тулуна и перекупщикам.

Для дальнейшего экономического развития Шерагульского сельского поселения предусматривается приоритетное развитие крестьянско-фермерских хозяйств, личных подсобных хозяйств, но для этого необходима поддержка государства.
Основными причинами, сдерживающими развитие личных подсобных хозяйств, снижение поголовья скота следующие:
- нет организованного закупа сельскохозяйственной продукции;

- высокая себестоимость с/х продукции, и ее низкая закупочная цена.

-  трудности с обеспечением кормами.

- владельцы ЛПХ, предприниматели испытывают острый дефицит финансовых кредитных ресурсов.

- в поселении не производятся централизованные муниципальные закупки молока, овощей, картофеля. Владельцы ЛПХ вынуждены реализовывать продукцию самостоятельно.
Для увеличения производства сельхозпродукции необходима государственная поддержка фермеров по вопросу гарантированного сбыта продукции по реальной рыночной цене.
Цели, задачи, мероприятия

Тактическая цель – Развитие малого и среднего предпринимательства
Тактическая задача 1. Развитие самозанятости населения в Шерагульском сельском поселении с упором на развитие малых форм сельского хозяйства.
Мероприятия:

1.1. Оказание консультативной и информационной помощи для участия в конкурсах на получение субсидий и субвенций (государственные программы Министерства сельского хозяйства Иркутской области и Министерства труда и занятости Иркутской области).

1.2. Проведение работы с незанятыми в экономике гражданами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, по вопросу их регистрации в качестве самозанятых и индивидуальных предпринимателей.
 Тактическая задача 2. Развитие сельского хозяйства
Мероприятие:

2.1. Выявление и составление реестра брошенных и необрабатываемых земель, в том числе подсобных хозяйств.

2.2.Проведение работы с фермерами и другими потенциальными землепользователями с целью передачи им невостребованных земель.

2.3. Проведение информационной компании среди сельского населения с целью отбора лиц, желающих расширить землепользование.

2.4. Привлечение крестьянско-фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств в реализации мероприятий областных, целевых программ поддержки сельхозпроизводителей.

3.4.2. Кадровая политика и производительность труда 

Одной из важнейших составляющих социально-экономического развития Шерагульского сельского поселения является эффективно функционирующий рынок труда.

На состояние рынка труда и занятость населения, прежде всего, оказывают влияние демографические и социально-экономические процессы, проходящие в районе.

По данным Территориального отдела государственной статистики по Иркутской области численность населения Шерагульского сельского поселения по состоянию на 01.01.2022 г. – 2090 чел. 
На протяжении ряда лет численность населения Шерагульского сельского поселения ежегодно снижается. Данное снижение происходит из-за механической убыли (миграции) населения на другие территории. Так, за 2022 год из  Шерагульского муниципального образования выбыло 7 чел. (2021г - 11 чел.).
Прослеживается отрицательная динамика естественного прироста населения. Количество родившихся за 2022 год составило 26 чел., число умерших 35 чел. Число умерших превышает число родившихся, т.е. естественная убыль населения сельского поселения составила 9 чел. 
В учреждениях, финансируемых из средств местного бюджета, заработная плата в 2022 году увеличилась на 7,9 % и составила 38483 руб., в том числе:

- в учреждениях культуры – 41415 руб. (107,2 % к аналогичному периоду 2021 года);

- в учреждениях образования – 45971 руб. (108,1 %);

- в управлении (органы местного самоуправления) –  33791 руб.(100,0). 

Основные проблемы

1) снижение численности населения и качества человеческого потенциала;

2) дефицит квалифицированных кадров, «старение» и низкий уровень обновления кадров;

3) отсутствие вакансий и свободных рабочих мест.
Цели, задачи, мероприятия

Тактическая цель – развитие социально-трудовой сферы.

Тактическая задача 1. Обеспечение экономики Шерагульского сельского поселения трудовыми ресурсами, необходимыми для устойчивого социально-экономического развития поселения.

Мероприятия:

1.1. Обеспечение занятости населения.
1.2 Организация демографического мониторинга населения.
1.3.Проведение мероприятий по снижению оттока населения и создание предпосылок для рождаемости.

3.4.3. Устойчивость финансовой системы

Бюджетная политика в Шерагульском сельском поселении направлена на увеличение собственных доходов, на наиболее полный охват всех налогоплательщиков, на снижение и ликвидацию недоимки по платежам.
Бюджет Шерагульского муниципального образования сформирован по программному принципу в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Шерагульского сельского поселения от 29.12.2015г. №46-п (с изменениями).
Для реализации мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета, действует:

-  подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов Шерагульского сельского поселения на 2021-2025гг.». муниципальной программы «Социально-экономическое развитие территории Шерагульского сельского поселения на 2021-2025 гг.».

Администрацией Шерагульского сельского поселения постоянно ведется работа по совершенствованию муниципальных закупок. В целях обеспечения эффективности расходования средств местного бюджета создана Единая комиссия по определению поставщиков (подрядчиков,  исполнителей) для муниципальных нужд.
Бюджет Шерагульского муниципального образования по доходам за 2022 год исполнен в сумме 27380,7 тыс. руб. План доходов на 2022 год, утвержденный в сумме 26927,2 тыс. руб., выполнен на 101,7%.

Бюджет Шерагульского муниципального образования по собственным доходным источникам за 2022 год исполнен в сумме 5930,3 тыс. руб. План собственных доходов на 2022 год, утвержденный в сумме 5476,8 тыс. руб., выполнен на 108,3%.

Основным доходным источником бюджета Шерагульского муниципального образования являются доходы от уплаты акцизов. Удельный вес поступления доходов от уплаты акцизов в общем поступлении собственных доходов за 2022 год составляет 43,9%. Налог на доходы физических лиц второй по значимости доходный источник. Удельный вес НДФЛ составляет 19,1% в общей сумме собственных доходов. Удельный вес поступления земельного налога составляет 15,9% в общей сумме собственных доходов. Удельный вес прочих поступлений составляет 21,1% в общей сумме собственных доходов.
В структуре расходов по экономическому содержанию наиболее значимая часть бюджетных ассигнований направлена на выплату заработной платы.
Основной проблемой сбалансированности бюджета Шерагульского муниципального образования остается недостаточность финансовых ресурсов для обеспечения в полном объеме расходных обязательств.
Цель, задачи и мероприятия

Тактическая цель - Обеспеченность сбалансированности и устойчивости бюджета Шерагульского муниципального образования  на долгосрочную перспективу 

Тактическая задача 1. Повышение эффективности использования бюджетных средств и повышение качества бюджетного планирования.

Мероприятия:

1.1. Мониторинг исполнения местного бюджета.
 3.4.4. Управление муниципальной собственностью
Основными вопросами местного значения Шерагульского сельского поселения и основными направлениями деятельности по управлению муниципальным имуществом администрации является:

- учёт муниципальной собственности сельского поселения и контроль за её использованием;

- управление и распоряжение муниципальной собственностью Шерагульского сельского поселения;

- распоряжение земельными участками на территории сельского поселения.
Всё учтённое муниципальное имущество используется по профильному назначению.
Проблемы

В сфере управления муниципальной собственностью имеются проблемы, связанные с недостаточным уровнем обеспечения объектов муниципального имущества технической документацией и правоустанавливающими документами, а также неудовлетворительное техническое состояние многих объектов муниципального имущества, требующее значительных затрат на проведение восстановительных, ремонтных работ.

Основными приоритетами деятельности в части управления муниципальной собственностью являются - эффективное управление муниципальной собственностью и рациональное распоряжение земельными участками на территории Шерагульского сельского поселения, которое создаст условия для социально-экономического развития Шерагульского сельского поселения, развития сельского хозяйства, будет способствовать пополнению доходной части бюджета Шерагульского муниципального образования.

Цели, задачи, мероприятия

Тактическая цель – увеличение доходов местного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью.

 Тактическая задача 1. Обеспечение контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества.
Мероприятия: повышение эффективности управления муниципальной собственностью.
Раздел 4. ОТРАСЛЕВЫЕ КОМПЛЕКСЫ ЭКОНОМИКИ

На территории Шерагульского сельского поселения отраслевые комплексы экономики отсутствуют.

Раздел 5. ОРГАНИЗАЦИЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
5.1. Механизмы реализации стратегии

Ответственным за разработку стратегии является Администрация Шерагульского сельского поселения.
Разработка стратегии осуществляется во взаимодействии с представительным органом местного самоуправления Шерагульского сельского поселения, общественными организациями и другими заинтересованными организациями. Корректировка Стратегии осуществляется уполномоченным органом во взаимодействии с ответственными исполнителями путем подготовки проекта решения Думы Шерагульского сельского поселения о внесении изменений в стратегию.
Механизм реализации стратегии направлен на обеспечение достижения установленных целей. Необходимым условием реализации стратегии является взаимодействие администрации сельского поселения, Думы Шерагульского сельского поселения, субъектов хозяйствования и общественности.

Общее руководство стратегией осуществляет Глава сельского поселения.
Организационным механизмом реализации стратегии является формирование администрацией сельского поселения плана по реализации стратегии на очередной год. Главным инструментом управления реализации Стратегии является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие поселения.

На основании мониторинга реализации Стратегии в случае необходимости осуществляется корректировка целей и задач Стратегии. Обоснованные корректировки Стратегии принимаются администрацией поселения и утверждаются депутатами Думы ежегодно.

5.2. Сроки и этапы реализации стратегии

Срок реализации настоящей стратегии предусмотрен до 2036 года.

Первый этап реализации стратегии (2023 – 2024 гг.) является подготовительным и будет направлен на разработку основных инструментов и механизмов реализации настоящей стратегии, а также на восстановление темпов экономического роста последних лет, замедлившихся в 2020-2021 гг. в связи с произошедшей на территории района пандемией короновируса (COVID-2019).  

Последующие этапы реализации стратегии 2025 – 2027 гг., 2028 – 2030 гг., 2031-2033 гг., 2034-2036 гг.  будут направлены на формирование условий для закрепления населения на территории сельского поселения и обеспечения экономического роста.

- достижение уровня и качества жизни населения, соответствующего основным современным российским стандартам;

- улучшение демографической ситуации;

- создание устойчивого имиджа Шерагульского сельского поселения, привлекательного для жизни; 
- разработка документов стратегического планирования на последующий период развития сельского поселения.

Реализация основных целей и задач Стратегии позволит обеспечить активизацию всех факторов, направленных на формирование социальных и экономических условий, обеспечивающих устойчивое повышение благосостояния населения, определенных в соответствие с документами стратегического планирования.
5.3. Инструменты реализации стратегии

К основным инструментам реализации стратегии относятся:

1.Нижестоящие документы стратегического планирования.

1.1. План мероприятий по реализации стратегии.

В целях реализации стратегии будет утверждён план мероприятий по реализации стратегии. План мероприятий формируется с учётом этапов, выделенных в стратегии, и позволяет выстроить последовательность мероприятий по реализации стратегии. План мероприятий содержит цели и задачи, выделенные в стратегии, информацию о муниципальных программах и комплексных мероприятий, направленных на их достижение, а также соответствующие целевые показатели. План мероприятий является гибким организационно-управленческим документом, позволяющим осуществлять мониторинг и своевременно производить корректировку хода реализации стратегии.
1.2. Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве с хозяйствующими субъектами, соглашения о государственно-частном партнёрстве.

5.4. Оценка финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации стратегии

В условиях дефицита местного бюджета эффективность реализации стратегии напрямую зависит от консолидации финансовых ресурсов всех хозяйствующих субъектов и их направления на решение первоочередных проблем и поддержку приоритетных направлений развития.

Источниками ресурсного обеспечения мероприятий Стратегии являются: федеральный, областной, местный бюджеты и иные источники.
Оценка финансовых ресурсов для реализации стратегии будет осуществляется в соответствии с государственными программами, муниципального бюджета – в рамках текущего финансирования в соответствии с муниципальными программами муниципального образования, иные источники включают финансирование за счет внебюджетных средств путем привлечения средств частных инвесторов на реализацию приоритетных проектов.

Объём бюджетных средств подлежит ежегодному уточнению при разработке соответствующего бюджета исходя из его возможностей.

Важным финансовым ресурсом для реализации Стратегии являются внебюджетные средства, которые могут привлекаться на принципах муниципального частного партнерства, инвестиций в реализацию инфраструктурных, социальных, природоохранных и иных проектов.

5.5. Информация о муниципальных программах 

Шерагульского сельского поселения 

На территории Шерагульского муниципального образования с целью улучшения социально-экономического положения муниципального образования и улучшения качества и уровня жизни населения разработаны следующие муниципальные программы.
ПЕРЕЧЕНЬ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ ШЕРАГУЛЬСКОГО
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	№ п/п
	Название муниципальной программы
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель

	1.
	Социально-экономическое развитие территории Шерагульского сельского поселения на 2021-2025 годы»
	2021 - 2025гг.
	Администрация Шерагульского сельского поселения

	2
	Комплексное развития систем коммунальной инфраструктуры Шерагульского муниципального образования  на 2015-2032гг.
	2015-2032
	Администрация Шерагульского сельского поселения

	3
	Комплексное развития транспортной инфраструктуры на территории Шерагульского сельского поселения на 2016-2025 гг.
	2016-2025
	Администрация Шерагульского сельского поселения

	4
	Комплексное развитие социальной инфраструктуры Шерагульского сельского поселения на 2018-2032гг.
	2018-2032
	Администрация Шерагульского сельского поселения


В целях обеспечения комплексного подхода к решению актуальных социально-экономических проблем на территории Шерагульского сельского поселения разработана муниципальная программа «Социально-экономическое развитие территории Шерагульского сельского поселения на 2021-2025 годы».
Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие территории   Шерагульского сельского поселения на 2021-2025гг» формируются на период не менее 5 лет в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Шерагульского сельского поселения и их формирования и реализации, утвержденным постановлением Администрации Шерагульского сельского поселения от 29.12.2015 г №46-п.
Целью Программ является:

- улучшение качества жизни населения и обеспечение комфортной среды жизнедеятельности на основе экономического и социального развития сельского поселения.

Для реализации поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1. Осуществление эффективной муниципальной политики в Шерагульском сельском поселении;

2. Повышение эффективности бюджетных расходов в Шерагульском сельском поселении;

3. Создание комфортных и качественных условий проживания населения;

4. Создание условий для обеспечения развития территории Шерагульского сельского поселения, благоприятных условий жизнедеятельности и повышение эффективности использования земельных ресурсов сельского поселения;
5. Обеспечение необходимых условий для укрепления пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан, проживающих на территории сельского поселения;

6. Создание условий для развития культуры, физической культуры и массового спорта на территории Шерагульского сельского поселения.

7. Снижение расходов бюджета Шерагульского сельского поселения на энергоснабжение муниципальных зданий, за счет рационального использования всех энергетических ресурсов и повышение эффективности их использования.

Для достижения заявленной цели и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм:

1. Обеспечение деятельности главы Шерагульского сельского поселения и Администрации Шерагульского сельского поселения на 2021-2025гг.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов Шерагульского сельского поселения на 2021-2025гг.

3. Развитие инфраструктуры на территории Шерагульского сельского поселения на 2021-2025гг.

4. Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Шерагульского сельского поселения на 2021-2025гг.

5. Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Шерагульского сельского поселения на 2021-2025гг.

6. Развитие сферы культуры и спорта на территории Шерагульского сельского поселения на 2021-2025гг.

7. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Шерагульского сельского поселения на 2021-2025 годы.
8. Использование и охрана земель муниципального образования Шерагульского сельского поселения на 2021-2025 гг.
Подпрограмма «Развитие инфраструктуры на территории Шерагульского сельского поселения» предусматривает реализацию мероприятий по ремонту автомобильных дорог; устройство пешеходных переходов, приобретение и установка дорожных знаков, оплата уличного освещения, благоустройство территории поселения, водоснабжение.
Подпрограмма «Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Шерагульского сельского поселения» предусматривает реализацию мероприятий по внесению изменений в генеральный план Шерагульского сельского поселения, кадастровые работы с целью постановки на кадастровый учет объектов недвижимости, по внесению изменений в правила землепользования, оформление земельных участков под объектами, находящимися в муниципальной собственности.

Подпрограмма «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Шерагульского сельского поселения» предусматривает опашку минерализованных полос, приобретение противопожарного инвентаря.
 Подпрограмма «Развитие сферы культуры и спорта на территории Шерагульского сельского поселения» предусматривает реализацию мероприятий по приобретению спортивного инвентаря и др.
Каждая из подпрограмм выделена, исходя из масштаба и сложности решаемых в ее рамках задач муниципальной программы. Предусмотренные в рамках каждой из подпрограмм цели, задачи и мероприятия в максимальной степени будут способствовать достижению целей и конечных результатов муниципальной программы. Достижение поставленных задач подпрограмм, включенных в муниципальную программу, реализуется посредством выполнения основных мероприятий. Мероприятия подпрограмм разработаны в области профилактики пожарной безопасности, в области благоустройства, развития культуры и спорта, развития транспортной инфраструктуры, повышение эффективности бюджетных расходов, содержания органов местного самоуправления.
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Шерагульского муниципального образования  на 2015-2032гг.


Целью программы является комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры, улучшение экологической ситуации на территории сельского поселения. 

Для решения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1. Повышение надежности систем коммунальной инфраструктуры.

2. Повышение качества предоставляемых коммунальных услуг.

3. Снижение потерь при поставке ресурсов потребителям.

4. Улучшение экологической обстановки в сельском поселении.

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Шерагульского сельского поселения на 2016-2025 гг.

Целью программы является комплексное развитие транспортной инфраструктуры Шерагульского сельского поселения.
Для решения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

- безопасность, качество и эффективность транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей сельского поселения;

- доступность объектов транспортной инфраструктуры  для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования сельского поселения;
-эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры.

-снижение негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду поселения.
Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Шерагульского сельского поселения  на 2018-2032гг.
Целью программы является:

Обеспечение развития социальной инфраструктуры Шерагульского сельского поселения для закрепления населения, повышения уровня жизни.
Для решения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

- развитие системы образования и культуры, за счет строительства, реконструкции и ремонта образовательных и детских дошкольных учреждений, сельских домов культуры - улучшение условий проживания населения за счет строительства, реконструкции и ремонта объектов жилого фонда, жилищно-коммунального хозяйства, мест массового отдыха;

- развитие социальной инфраструктуры сельского поселения путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышения уровня жизни населения, сокращения миграционного оттока в Шерагульском сельском поселении;
- развитие здравоохранения для обеспечения качественного и своевременного оказания помощи больным.
Количество и состав муниципальных программ может изменяться, исходя из приоритетов, целей, задач и направлений социально-экономического развития Шерагульского сельского поселения, определенных в стратегии, а также по результатам ежегодной оценки эффективности их реализации.

5.6. Ожидаемые результаты реализации стратегии

Реализация стратегии будет способствовать решению основных проблем и задач развития сельского поселения, что позволит улучшить показатели социально-экономического развития, повысит качество жизни жителей сельского поселения.
Благодаря благоприятной экологической обстановке и свободным земельным ресурсам, будет развиваться как сельскохозяйственное поселение.
За счет активизации крестьянско-фермерских хозяйств, увеличения личных подсобных хозяйств произойдет ежегодный рост объемов производства продукции растениеводства. Рост объемов производства приведет к увеличению налоговых поступлений в местный бюджет. К 2036 году произойдет увеличение доходов населения.

Качественное образование, качество медицинского обслуживания, доступные культурные блага, высокий уровень безопасности, чистая окружающая среда, улучшение благоустройства населенных пунктов будет способствовать удержанию населения на территории сельского поселения.

Ожидаемые результаты реализации стратегии представлены в Приложении № 5.

Приложение № 1

к стратегии социально-экономического развития

Шерагульского сельского поселения
на период до 2036 года

SWOT-АНАЛИЗ ФАКТОРОВ РАЗВИТИЯ ШЕРАГУЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	Фактор
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Географическое положение
	- наличие сельскохозяйственных угодий,  наличие лесного массива;
	- зона рискованного земледелия;

- удаленность от районного центра (28 км).

	2. Образование
	- Сохранена сфера образования.
	- старение педагогических работников;

- недостаточно развита материальная база;

- низкое качество образования.

	3. Здравоохранение
	- сохранена сфера здравоохранения.

	- не укомплектованность штата  медицинских работников;
-недостаточно развита материальная база. 

	4. Культура, физическая культура и спорт

	-сохранена сфера учреждений культуры (МКУК «КДЦ с. Шерагул», библиотека);

- доступность культурных услуг всем категориям населения;
-наличие детской игровой и спортивной площадки,  спортивных тренажеров;

- бесплатность образовательных услуг в области физической культуры и спорта.
	- несоответствие кадрового потенциала современному уровню проблем в сфере культуры.

- отсутствие квалифицированных работников;

- недостаточность спортивных площадок, тренажеров.

	5. Жилищно-коммунальное хозяйство
	- высокий уровень обеспеченности электроэнергией;
- часть жилищного фонда охвачена централизованным тепло и водоснабжением.


	- отсутствие системы водоснабжения и водоотведения;

- отсутствия жилья маневренного фонда.

	6. Транспортная инфраструктура
	- наличие асфальтированных дорог и дорог с твердым покрытием
	- высокая доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям.

	7. Сельское хозяйство
	- наличие земельных ресурсов для развития сельскохозяйственного производства, личного подсобного хозяйства.
	- недостаточное развитие малого предпринимательства;
-отсутствие перерабатывающих предприятий;

-отсутствие системы закупа и переработки сельхозпродукции у населения и КФХ;

- низкий уровень заработной платы у работников сельского хозяйства.

	8.  Экология
	- благоприятная экологическая обстановка. Значительная площадь территории покрыта лесами;
-отсутствие вредных производств. 
	- наличие несанкционированных свалок.


	9.Труд и занятость
	- наличие трудовых ресурсов.
	- недостаток рабочих мест: безработица - люди вынуждены работать за пределами поселения, недостаток кадров, их старение, неблагоприятная демографическая ситуация (старение, миграция, отток молодого населения);
- наличие неформальной занятости трудоспособного населения.


ВОЗМОЖНОСТИ И УГРОЗЫ РАЗВИТИЯ

	Фактор
	Возможности
	Угрозы

	1.Демографические процессы
	-рост численности населения за счет сокращения смертности и увеличения рождаемости. 
	-  старение населения, отток молодежи и трудоспособного населения за пределы сельского поселения, в связи с отсутствием рабочих мест, низкой заработной платой.


	2. Образование 
	- развитие  материальной образовательной базы.
	- снижение численности обучающихся в результате демографического спада;

- снижение квалификации сотрудников в результате оттока из района наиболее образованной части выпускников.

	3. Здравоохранение
	-осуществление капитального ремонта, строительства фельдшерско - акушерских пунктов
на территории  сельского поселения
	- снижение численности медицинских работников;

- тяжёлое социально-экономическое положение,   снижение уровня жизни населения влечёт рост заболеваемости;

- повышение цен на медикаменты и расходные материалы



	4. Культура, физическая культура и спорт
	-повышение уровня культуры, развитие массового спорта, организация досуга населения, в том числе молодежи 
	- отток молодежи в связи с отсутствием рабочих мест

	5. ЖКХ
	- оборудование контейнерных площадок.
	- недостаточное финансирование в сфере ЖКХ;
- рост тарифов на коммунальные услуги.

	6. Транспортная инфраструктура
	- ремонт и содержание автомобильных дорог за счёт средств дорожных фондов.
	- неравномерное поступление средств дорожного фонда.

	7. Сельское хозяйство
	-развитие крестьянско-фермерских хозяйств;

-развитие личного подворья граждан, как источника дополнительных доходов населения.

	- низкий уровень жизни в сельской местности.
-сельскохозяйственная отрасль не обладает достаточным запасом прочности и ее эффективность в большей степени зависит от объемов государственной поддержки.

	8. Экология

	- ликвидация несанкционированных свалок.
	- низкая экологическая культура и воспитание.

	9.Труд и занятость
	- образование новых крестьянско-фермерских хозяйств.
	- низкий уровень государственной поддержки;

-нестабильность цен на сельскохозяйственную продукцию.
-недостаток сельскохозяйственных рабочих.


Приложение №2

к стратегии социально-экономического развития
Шерагульского сельского поселения
на период до 2036 года

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ШЕРАГУЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	Наименование цели
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значения целевых показателей 

	
	
	
	2020г.
	2021г.
	2022г. (оценка)
	2023г.
	2024г.
	2027г.
	2030г.
	2033г.
	2036г.

	
	
	
	
	
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант

	Стратегическая цель: – повышение уровня и качества жизни населения сельского поселения Шерагульского муниципального образования.



	Приоритет 1. «Развитие человеческого потенциала»



	1.1. повышение доступности качественного образования, обеспечение его соответствия потребностям социально –экономического развития.
	Доля образовательных организаций, требующих капитального ремонта
	%
	60
	60
	60
	60
	50
	50
	45
	43
	37
	35
	30
	28
	25
	20
	18
	15

	1.2. обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг на территории сельского поселения


	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	лет
	68,25
	70,2
	70,3
	72,7
	70,4
	73,5
	70,5
	74,3
	71,2
	76,1
	73,2
	78,1
	76,2
	79,9
	78,2
	81,7

	
	Смертность населения к общему количеству населения сельского поселения
	 %
	1,4
	1,5
	1,3
	1,3
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2
	1,2

	
	Обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год
	%
	3,8
	4,0
	6,0
	10,0
	15,5,
	15,5
	20,0
	25,0
	30,0
	33,5
	38,3
	42,5
	46,4
	48,5
	50,5
	55,4

	1.3. развитие культурного потенциала личности и общества в целом.

	Число посещений культурных мероприятий
	тыс. чел.
	3,3
	3,5
	3,66
	3,7
	3,75
	3,755
	3,8
	3,8
	3,85
	3,85
	3,85
	3,85
	3,85
	3,85
	3,85
	3,85

	
	Количество проведенных культурно-досуговых мероприятий
	шт.
	208
	180
	182
	182
	185
	185
	190
	190
	195
	195
	200
	200
	205
	205
	210
	210

	1.4. 

создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом, и повышение эффективности подготовки спортсменов. 

.

	Доля населения Шерагульского сельского поселения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения Шерагульского сельского поселения
	%
	10
	10
	11
	11
	12
	12
	15
	15
	15
	15
	20
	20
	25
	25
	35
	35

	
	Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта
	%
	25,0
	25,0,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	28,0,0
	28,5
	30,0
	30,5
	32,0
	32,5
	35,0
	35,5
	45,0
	50,0

	1.5. Качественное развитие потенциала молодежи
	Общая численность участников мероприятий в сфере молодежной политики в возрасте от 14 до 35 лет
	чел.
	35
	38
	40
	42
	45
	45
	47
	47
	50
	50
	52
	52
	55
	55
	55
	55

	
	Общая численность граждан, вовлеченных в добровольческую (волонтерскую) деятельность
	 чел.
	19
	20
	21
	21
	22
	23
	23
	23
	24
	24
	26
	26
	28
	28
	30
	30

	Приоритет 2. «Создание комфортного пространства для жизни»

	2.1 

повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, улучшение состояния жилищного фонда в сельском поселении.
	Жилищный фонд  
	тыс.м2
	42,0
	42,0
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86

	2.2. 

развитие систем коммунальной инфраструктуры
	Доля бесперебойного обеспечения населения поселения водоснабжением
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	Уровень ветхих инженерных сетей
	%
	60,0
	60,0
	55,0
	55,0
	50,0
	50,0
	45,0
	45,0
	40,0
	40,0
	35,0
	35,0
	30,0
	30,0
	25,0
	25,0

	2.3. увеличение доли автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям.


	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения не отвечающих нормативным  требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%.
	50,0
	55,0
	60,0
	62,0
	65,0
	69,0
	70,0
	75,0
	80,0
	85,0
	89,0
	90,0
	92,0
	93,0
	94,0
	95,0

	Приоритет 3. «Повышение качества муниципальной среды»

	3.1. 

формирование облика благоустроенного, ухоженного муниципального образования

	Доля оборудованных мест площадок для сбора ТКО к общему количеству площадок в населенных пунктах сельского поселения
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Приоритет 4. «Экономический рост и эффективное управление»

	4.2. Развитие малого и среднего предпринимательства
	Выручка от реализации товаров (работ, услуг)
	млн. руб.
	52,3
	51,3
	57,0
	57,0
	49,2
	49,2
	49,15
	49,15
	50,65
	50,65
	52,2
	52,3
	54,0
	55,0
	58,0
	60,0

	
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11

	
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (с ИП  и КФХ) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	25,6
	24,8
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	4.3. развитие социально-трудовой сферы 
	Среднесписочная численность работающих
	тыс. чел.
	0,600
	0,615
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690
	0,690

	
	Уровень регистрируемой безработицы к трудоспособному населению
	%
	7,0
	7,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	4.4. Обеспеченность сбалансированности и устойчивости бюджета Шерагульского муниципального образования  на долгосрочную перспективу
	Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Шерагульского муниципального образования (по отношению к 2020 году)
	%
	121,6
	147,5
	148,5
	132,1
	133,4
	138,7
	140,1
	142,6
	143,1
	144,3
	145,1
	146,4
	147,0
	148,7
	149,5
	150,4


Приложение № 3

к стратегии социально-экономического развития 

Шерагульского сельского поселения

на период до 2036 года

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2021г.
	2022г. 
	2023г. (оценка)
	2024г.
	2027г.
	2030г.
	2033г.
	2036г.

	
	
	
	
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант
	1 вариант
	2 вариант

	Стратегическая цель: Шерагульское сельское поселение – поселение, в котором уровень и качество жизни обеспечивают современные потребности человека в развитии и самореализации, а жители связывают своё будущее с будущим Шерагульского сельского поселения

	1
	Численность постоянного населения
	тыс. чел.
	2,090
	2,049
	2,049
	2,018
	2,018
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Приоритет 1. «Накопление и развитие человеческого капитала»

	3
	Рождаемость
	число детей
	20
	26
	26
	28
	28
	30
	30
	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32
	32

	4
	Смертность от всех причин
	случаев на 1000 чел. населения
	37
	35
	35
	30
	30
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25

	Приоритет 2. «Создание комфортного пространства для жизни»

	5
	Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, всего
	тыс. кв. м
	42,0
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86
	41,86

	6
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящаяся в собственности Шерагульского сельского поселения
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	7
	Регистрация права собственности на автомобильные дороги
	%
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0
	25,0
	40,0
	45,0
	60,0
	65,0
	70,0
	80,0
	90,0
	100,0

	8
	Среднемесячная начисленная заработная плата в отрасли сельского хозяйства
	тыс. руб.
	19,2
	19,5
	25,4
	26,1
	26,4
	26,6
	27,1
	27,9
	28,4
	29,3
	29,8
	30,7
	31,2
	32,3
	32,9

	Приоритет 3. «Сохранение уникальной экосистемы Шерагульского сельского поселения»

	9
	Увеличение доли ликвидированных мест несанкционированного размещения ТКО
	%
	30
	30
	50
	30
	50
	30
	50
	30
	50
	40
	60
	40
	60
	50
	70

	Приоритет 4. «Экономический рост и эффективное управление»

	10
	Объём отгруженных товаров, выполненных работ и услуг на душу населения
	тыс. руб. 
	40,1
	45,5
	39,2
	39,2
	39,2
	39,2
	39,2
	40,4
	40,4
	41,5
	41,7
	43,1
	43,9
	46,3
	47,9

	11
	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера)
	руб.
	35644
	38483
	38950
	42454
	43559
	44152
	44972
	45918
	46715
	47755
	49500
	53500
	55600
	60500
	65000

	12
	Объём налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Тулунского муниципального района
	млн. руб.
	3,1
	3,6
	3,6
	3,7
	3,7
	3,8
	3,8
	3,9
	3,9
	3,9
	4,0
	4,0
	4,0
	4,1
	4,2


